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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag 2025. évi koltségvetésrdl szolo 2024. évi XC. tv. 2024. december 20-an
kertilt elfogadasra.

Bar a hatdlyos jogszabalyok alapjan évek 6ta nem kell a koltségvetés tervezését megalapozo
koltségvetési koncepciot elfogadni, Komlo Varos Onkormanyzata 2024. november 27-én a
Képviselo-testiilet 118/2024. sz. hatarozataban dontott a 2025. évi koltségvetés tervezési
iranyelveirol.

Jelentds valtozas a minimalbér és garantalt bérminimum 0sszegének valtozasa, tovabba az
oktatas teriiletén végrehajtott agazati bérfejlesztés.

Jelen el6terjesztés irasakor még nem ismert a kulturalis teriileten dolgozok esetleges
bértamogatasa, az dnkormanyzati valasztasok kovetkeztében valtozo szocidlis intézményi €s
kozos onkormanyzati finanszirozas. A Koml6 altal fizetendd szolidaritasi hozzajarulas is csak
a két fordulo kozott, el6zoekkel egyiitt keriil atvezetésre. Nem ismert a végleges maradvany,
illetve nem ismertek a targyévi kozmunkaprogram szdmai sem.

Fentiek figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra jelen eldterjesztés és rendelet tervezet.

A korabbi évekhez hasonldan bazis szemléletii tervezésre keriilt sor azzal, hogy a helyi
dontéseken ¢és jogszabalyvaltozasokon alapuld szerkezeti valtozasok és szintrehozasok
atvezetésre keriiltek mind kiadasi, mind bevételi tételek tekintetében. FEl6z6 évekhez
hasonloan a fejlesztési kiadasok elemi szintrdl keriiltek megtervezésre. A tarsult forméban
ellatott feladatok tekintetében a tarsulasi tanacs altal eldzetesen egyeztetett koltségvetés
szamai keriiltek beépitésre.

A tervezet tartalmazza az el6z6 évi maradvany Osszegét az Onkormanyzat, és a kotott
maradvanyt az intézmények tekintetében. A kapcsolodd kiadasi Osszegek a bevételekkel
egyezOen keriiltek beépitésre. Eldre jelzem, hogy a maradvany egy része feladattal terhelt,
melyet a céljellegli felhasznalas érdekében mindenképp biztositani kell majd az intézmények
részére, mig az e feletti szabad maradvany felhasznalasardl — a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelden — a zarszamadas keretében donthet véglegesen a Képviseld-testiilet.

A szabad intézményi maradvanyok kiadasi oldalon tartalékként keriiltek betervezésre.
A maradvany az el6z6 évihez képest joval alacsonyabb.

A 2024. évi koltségvetést csak egy 2023-rol athuzodo hitelfelvétellel, a tartalékok részbeni
felhasznalasaval, valamint a kiadasok jelentds visszafogasa mellett tudtuk sikeresen lezarni.
Az év sikeres zarasaban kiemelt szerepe volt az eredeti tervszamokat jelentdsen meghalad6 —
elsdsorban ipariizési — adobevételnek.

Az év zérasdhoz hozzajarult az elért jelentds, a Hivatal és az onkormdnyzat koltségvetését
érintd kiadas-megtakaritas.

Ugyancsak nagymértékben hozzajarult a 2024. évi koltségvetésiink végrehajtasahoz a
megitélt 200.000.000,-Ft-os rendkiviili miikddési tamogatas. Ez teljes egészében 26.376.173,-
Ft-os kiegészitéssel, azaz minddsszesen 226.376.173,-Ft atutalasra keriilt a Szolgaltato
részere.

Ez utobbi tételeket a koltségvetés II. fordulds targyaldsat megeldzden eldterjesztésre keriild
visszamendleges rendeletmodositas részletesen be fogja mutatni.

(Megjegyzem, hogy a Hivatal kivételével valamennyi intézmény mikodési kiadasai
lefinanszirozasra keriiltek. Kisebb fel nem hasznalt felhalmozasi eldiranyzat zarolasra keriilt
sor a GESZ korben, illetve ugyancsak zarolasra keriilt a Varosgondnoksagnal az ut-hid
eldiranyzat fel nem hasznalt része. Ezek egyiittesen Ssem érték el a 3 M Ft-ot. Az év végi
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rendezések érdekében a Hivatal alulfinanszirozasa korabbi évekhez képest is magas 161,5 M
Ft 6sszegii volt.)

A 2024. év zarasa jelenleg is zajlik, a beszamolasi hataridok és fenti problémak miatt az
alapadatok késedelmes beérkezése hatraltatta a koltségvetés tervezeését.

Az Allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 24. §-a szerinti hataridén beliil
keriil sor a koltségvetés 1. fordulos elbterjesztésére. Hivatkozott jogszabalyhely (3) bekezdése
szerint a jegyz0 altal elokészitett koltségvetési rendelet tervezetet a polgarmester februar 15-ig
nyujtja be a képviseld-testiiletnek. E kotelezettségemnek teszek eleget jelen eldterjesztés
megkiildésével.

Onkormanyzatunk SZMSZ-ében foglaltak szerint a koltségvetési rendelet tirgyaldsara két
forduléban keriil sor. Jelen eldterjesztés az 1. fordulds targyalas alapja. A kétfordulos
targyalas lehet6vé teszi, hogy a kialakuld vélemények alapjan a sziikséges szerkezeti, vagy
egy¢éb tartalmi valtozasok atvezetésére sor keriilhessen a végleges tervezet kikiildése elott.

Felhivom a figyelmet, hogy a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen a
koltségvetési rendelet, illetve annak modositasai is rogzitésre keriilnek az Un. LocLex
rendszerben.

Az els6 fordulo targyaldsa soran a koltségvetés un. alap tablai kertilnek kikiildésre a korabbi
évek gyakorlatanak megfelelden. Ezek: az egyes kiadési és bevételi jogcimeket rovatonként,
illetve eldirt allamhaztartasi tagolasban tartalmazo tablak, az ezeket Gsszesito tablak, beleértve
a koltségvetés részmérlegeit és Osszevont mérlegét bemutatd tablakat is. Csak a masodik
forduloban kertilnek kikiildésre az intézményi kiadasokat koteles, nem koteles és
allamhdaztartasi feladatok szerint megbontd 6., 7., 8., tovabba a likviditasi tervet bemutato
tablak.

Fentiekre tekintettel a kikiildott anyag rendeletalkotasra még nem alkalmas. A két forduld
kozott kiegészitésre kerlil a modositd javaslatokkal, véleményekkel, illetve a még hidnyzo
szamszaki tablakkal.

A két forduld kozott természetesen sor keriilhet az esetleg még felmeriilé adatpontositasokra
1s, kiilonds tekintettel a palyazati és kapcsoloddé maradvany adatokra. Ez mind az 6ssz hianyt,
mind a részmérlegek kozotti megoszlast kis mértékben ugyan, de valtoztathatja. Ekkor kertil
sor a jelen elGterjesztés targyalasakor elfogadott hatarozati sor figyelembevételével a rendelet
szOvegének véglegesitésére.

A kikildott rendelet tervezet 1. sz. melléklete az dsszevont, 2. sz. melléklete a miukodési, 3.
sz. melléklete pedig a fejlesztési mérleg adatait tartalmazza. Tovabbra is ¢l a miikkodési hiany
tervezésére vonatkozo jogszabalyi tilalom, ugyanakkor az el6zd évekhez hasonléoan megvan
az a lehetéség, hogy rendkiviili kiegészitdé Onkormanyzati koltségvetési tamogatas
betervezésével hozzuk egyenstlyba miikodési mérlegiinket.

Jelen 1. fordulés tervezet az el6zd évihez hasonlo nagysagrendi kiadasi foosszeget tartalmaz.
A részmérlegeknél ugyanakkor jelentds eltolodas tapasztalhatdo a miikodési mérleg felé. Ez
els6dlegesen a bérfejlesztések, illetve a dologi koltségek szintrehozésa miatt jelentkezd
miikodési kiadasi novekményre, illetve a fejlesztési mérlegben a fejlesztések kifutasara
vezethetd vissza.

A vezetdi egyeztetéseken jelentdsen leredukalt kiadasok mellett is 239 MFt-os nagysagrendii
a fejlesztés hianya.

A fejlesztési mérleg hianyanak ellenstilyozasara a tervezetben egyezd Osszegli felhalmozasi
célu hitelfelvétel szerepel.



Jelentds problémank a fejlesztési mérlegben, hogy szamos olyan indokolt fejlesztési igény
jelenik meg a 11. sz. mellékleten, melyeknek sem sajat forras, sem tamogatas oldalar6l nincs
meg a fedezete, illetve hitelcélként sem szerepeltethetd. El6z6 években az ilyen jellegl
kiadasainkat a viszonylag konszolidalt miikddési mérlegre vald tekintettel miikodési
tobbletbevételeink és kiadasi megtakaritasaink évkozi atcsoportositasaval rendeztiik.

A miikddési mérleg tekintetében, ahogy fent jelzem, tovabbra is ¢l a hidny tervezésére
vonatkoz6 tilalom. Ennek megfelelden, el6z6 évekhez hasonldan, a vezetdi egyeztetéseken
kialakult 1.279.329.746,- Ft-os hianyt rendkiviili kiegészit6 mikodési tamogatasként
szerepeltetjiik a 4. sz. mellékleten. Ezen hianybol 366.013.000,-Ft a Volanbusz Kozlekedési
Zrt. 2024. évi elszamolasahoz, és 2025. évi el6leg igényéhez kapcsolodik.

Javaslom a képviselo-testiiletnek, hogy e tételt tovabbra is az eldz6 évek gyakorlatanak
megfelelden kezeljiik, azaz amennyiben csokkentett 0sszegli tdimogatas keriil megitélésre, ugy
csak annak az Osszegnek az atutaldsara keriiljon sor. Sajnos ez csak eldzetes adat, végleges
adatot a marcius végéig megkiildendd céges beszamolo6 fog tartalmazni. Ennek megfeleléen a
mikodési hiany Osszege valtozhat. Azt mar most tudjuk, hogy szolgaltatd bértamogatasa
jelentésen csokkent el6z6 évhez képest.

Természetesen kisérletet tesziink arra, hogy a hidny minél nagyobb részét rendkiviili
onkormanyzati tamogatasbol (REKI) biztositsuk, ugyanakkor a teljes Osszeg e forrasbol
torténd rendezésére biztos nincs lehetdség.

El6z6 évhez hasonloan elkeriilhetetlen a miikodési hiany csokkentése érdekében a szabad
maradvany elvonédsa az intézményektdl. Ez alldspontom szerint a napi miikddéképességet
nem befolyasolja. E tételek egyeldre tartalékként szerepelnek a kikiildott anyagban.
Amennyiben fent jelzettek szerint az elfogadott rendeletiinkben szerepld tdmogatasi igénynél
alacsonyabb 0Osszegli tamogatast kapunk, Ugy azt kiadasi tételek =zarolasaval kell
ellenstlyoznunk. gy a két forduld kozott a milkodési mérleg tekintetében két irdnyu
feladatunk van. Egyrészt a hidny lehetdség szerinti csokkentése, illetve azon koltségvetési
tételek feltérképezése, amelyek esetlegesen a hiany évkozi kezelésére igénybe vehetdek.

A fejlesztési hiany fobb okai €s finanszirozasi problémai hasonloak az el6z0 évihez:

e Az allamhaztartasi szamviteli és beszdmolasi rendszer tovébbra is valamennyi, az
onkorményzati vagyon bérbeadasabodl szarmazo bevételt miikodési bevételként kezel.
Ennek megfeleléen a fejlesztési mérleg bevételi oldala kizardlag a fejlesztési
maradvanyt tartalmazza. Ez az el6z6 évekhez hasonldan torzitja a miikodési és a
fejlesztési mérleg egyenlegét.

e Tovabbra is fejlesztési kiadasként kell szerepeltetni a kis értékii eszk6zok beszerzését.

e Az elmaradé, illetve 4thuzodo fejlesztések folytan ugyancsak csokkenhet a kapcsolodo
finanszirozasi igény.

e Végiil, de nem utols6 sorban, hasonloan az el6z6 évhez, problémat okoz az is, hogy a
11. sz. melléklet kiadasi tételeinek tilnyomo6 hanyada nem felel meg a bankok altal
elvart, és jogszabalyban is rogzitett hitelcél elvardsoknak. E tételek esetében,
hasonldan az el6z6 évhez, tobbletbevételek és kiadasi megtakaritasok biztosithatnak
ténylegesen fedezetet.

A koltségvetés tervezése soran figyelembe vett informaciok a teljesség igénye nélkiil:

e Az adobevételi tervbe 2024. évi teljesités ismeretében és a vonatkozd rendeleti
valtozasok kovetkeztében az el6z6 évinél 125 M Ft-tal magasabb adobevételi
eldiranyzat kertilhetett betervezésre.

e Az eldz6 évnek megfeleld nemzetiségi Oonkormanyzati tdmogatasokat mar az elsé
fordulo soran véglegesiteni kell annak érdekében, hogy a nemzetiségi
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onkorményzatok is jogszabalyi hataridon beliill elfogadhassdk koltségvetési
hatarozataikat.

e A részonkormanyzatok tamogatasa esetében a miikodési tdmogatas az el6zé éveknek
megfelelden keriilt betervezésre és emellett 2 MFt felujitasi eldiranyzat is beépitésre
keriilt. Ez a korabbi rezsi jellegli timogatashoz hasonloan az ingatlanokat fenntartod
részonkormanyzatok kozott a rezsi tdmogatasanal alkalmazott ardnyok szerint kertilt
megosztasra. A felajitasi keret 2024. évi maradvanya sem kertiil elvonésra.

o A 2025. évi kozcélu-palyazatok feltételei jelenleg eldterjesztés irdsakor még nem
véglegesek. Az esetleges bérjellegli kiadasokhoz kapcsolodd Oneré nem szerepel a
tervezet szamai kozott.

o A jelenlegi tervezetben a pénzbeli és természetbeni szocialis juttatasok tekintetében a
szocidlis iroda altal kért tételek maradéktalanul betervezésre keriiltek.

e A 18 sz. mellékleten a nem koltségvetési tamogatasi soron az el6zé évinél 15 MFt-al
tobb, 190 M Ft szerepel. Ebbdol 178,9 MFt a harom kiemelt sportszervezet
tamogatasara szolgal, melybdl a folyositott eldlegek a 10. sz. melléklet kiilon soran
szerepelnek. (Eredeti igények magasabbak voltak, csokkentésiikre vezetdi egyeztetést
kovetden keriilt sor.)

e Hasonloan az el6z6 évhez a 2024. december végén leutalt 2025. évi elbleg Gsszege
egyik oldalon a miikodési maradvany része, masik oldalon pedig targyévi eldleg-
elszamolasi jogcimen kiadasi tételként jelenik meg.

e A korabban tervezett tartalékok koziil a bérlakas kozmiihatralék és kozfoglalkoztatas
tartaléka tervezésre keriilt a 2024. évi zar6 egyenleg 0sszegével.

o A cégeknek feladat ellatasi szerzddés alapjan, vagy mas jogcimen betervezett
Osszegek a vezetdi egyeztetések soran alakultak ki.

A hiany nagysagrendje a miikodési részmérlegben olyan nagy, hogy a két forduld kozott
mindent el kell kdvetni annak csokkentése és/vagy évkozi kezelése érdekében. Az alabbi
hatarozati sor elfogadésa részben ezt a célt szolgalja.

Az intézmények részérdl megjelend tobblet 1étszam 1gények az aldbbiak:

Az 6voda intézmény tobb szakmai feladatot korabban megbizasos jogviszonyban latott el.
Tekintettel arra, hogy a bértdmogatds ebben a formaban nem volt elszamolhatd, igy indokolt
két f6 tobblet 1étszam biztositasa az 6voda részére, annak érdekében, hogy a tovabbiakban e
feladatokat a tdmogatds szempontjabdl elszamolhaté munkaviszonyban lassék el az érintett
szakemberek.

Az oOnkormanyzat engedélyezett létszamat csokkenti a megsziint gyermekorvosi korzet
helyettesitéséhez kapcsolddo 1étszam, illetve az FVS-hez kapcsolodo 1étszam 4 fovel torténd
csokkenése.

A Komloverzum Latogatokdzpont tobbletfeladataihoz kapcsolédoan igényelt 1 0
tobbletlétszam, illetve annak eldiranyzati vonzatai ugyancsak atvezetésre kertiltek.

Az egyes Onkormanyzati rendeletekben szabalyozott dijak és igénylési feltételek modositasa
targyaban a II. fordulds elOterjesztésben €s rendelet tervezetben teszek javaslatot mely a
kikiildott rendelet tervezet 10-13 §-ainak modositdsat vonja maga utan.

A két forduld kozott a rendelet szovege ezen tilmenden is feliilvizsgalatra és sziikség esetén
pontositasra kertil.
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Az eléterjesztett rendelet tervezet az Allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.) 27. § (1) bekezdése szerint egyeztetésre keriil a
koltségvetési szervek vezetOivel, a szakszervezetekkel, a telepiilésrészi Onkormanyzatok
vezetdivel, valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok elnokeivel. Irasos véleményiiket
Osszegezziik és arrol a I1. fordulds targyalas soran tajékoztatast adunk.

Az elbterjesztés megkiildésre keriil a konyvvizsgalonak véleményezésre. A véleményt
potlolagosan megkiildjiik.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elGterjesztést targyalja meg, illetve a
bizottsdgok, tovabba a konyvvizsgdld véleményének figyelembevételével dontson a
koltségvetés tervezés tovabbi iranyairdl, az aldbbi hatarozati pontok elfogadasaval,
kiegészitésével, illetve tegyen javaslatot a mellékletként csatolt kdltségvetési rendelet tervezet
szovegszerd, illetve szamszaki modositasara az SZMSZ-ben foglalt forméban ¢és hataridon
beliil.

Hatidrozati javaslat:

A Képviseld-testiilet — a polgarmester eldterjesztésében, az intézményvezetdk és bizottsagok,
valamint a konyvvizsgal6é javaslatainak figyelembevételével — elsé olvasatban megtargyalta
Komlé Véros Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésérdl szold eldterjesztést és az aldbbi
hatarozatot hozza:

1. A képvisel6-testiilet az elbterjesztésben ismertetett tervezési elveket megismerte, a két
forduld kozott atvezetendd tételeket jovahagyja. A miikddési mérleg egyensulyanak
biztositdsa érdekében egyetért a mar jelenleg is szerepeltetett kiegészitd miikodési
tdmogatasi igény egyensuly biztositdsdhoz sziikséges mértékii szerepeltetésével.

2. A képvisel-testiilet 2 8 tobblet 1étszamot hagy jéva a Komlo Varosi Ovoda intézmény
részére, azzal, hogy a kapcsolodd személyi jellegli juttatds és jarulék fedezetet az
intézmény kateles kigazdalkodni.

A Komléverzum Latogatékdzpont esetében 1 {6 tobbletlétszamot hagy jova, melynek
kiadasai a rendelet tervezeten mar atvezetésre kertiiltek.

A képviseld-testiilet elrendeli az Gnkormanyzat engedélyezett 1étszamanak csokkentését
az egészségiigyi feladatok és a Fenntarthatdo Varosfejlesztési Stratégia kidolgozasahoz
kapcsolodo feladatok valtozasa folytan. A kapcsolddo 1étszam- és eldiranyzat valtozas a
tervezeten atvezetésre kertilt.

A képviseld-testiilet az 1. fordulds tervezetbe €s jelen hatarozatba beépitett, illetve eldre
jelzett tételeken tal nem ismer el tovabbi egyszeri, illetve folyamatos igényeket.

3. Amennyiben a kiegészitdé miikddési tamogatas jogcimen elnyert Osszeg realizalodik,
ugy annak terhére haladéktalanul rendezni kell a helyi tomegkdzlekedéshez kapcsolodo
pénzeszkoz-atadasi kotelezettséget. A koltségvetés jelentds hianyara vald tekintettel az
elnyert tAmogatast sajat forrasbol nem tudja kiegésziteni.

4. A képviselo-testiilet egyetért €s jovahagyja a komloi nemzetiségi Onkormanyzatoknak
nyujtandd tamogatas osszegét a 2024. évi eredeti tiamogatasi 0sszeggel megegyezden.

5. A képviselO-testiilet egyetért a telepiilésrészi dnkormanyzatok el6zd évivel megegyezd
alaptamogatasaval és az ingatlanokat lizemeltetd részonkormanyzatok mindosszesen 2
millio forint Osszegii differencialt felujitasi tamogatasaval. Jovahagyja a tervezetbe
beépitett 6sszegeket beleértve az el6z6 évi maradvany felhasznalasat is.



6. A képvisel6-testiilet a nem koltségvetési szervi tamogatas keretdsszegét 190 M Ft-ban
hatdrozza meg.

7. A képvisel6-testiilet egyetért és jovahagyja a Kiszervezett feladatok kapcsan a 10. sz.
mellékletre betervezett 6sszegeket.

8. A képviselo-testiilet egyetért azzal, hogy valamennyi, targy évben befolyo
tobbletbevétel a hiany fedezeteként keriiljon igénybevételre. Annak terhére — a
tovabbszamlazasi jellegli bevételek, illetve olyan bevételek kivételével melyek
maradéktalan felhasznéalasahoz célhoz kapcsolodd tobblet kiadas jelentkezik — tobblet
kiadas nem vallalhato.

9. A képvisel6-testiilet az 5. sz. melléklet személyi juttatasok és munkaadokat terheld
jarulékok eldiranyzatait jovahagyja annak érdekében, hogy az dgazati bérrendezésekkel
nem érintett munkavallalok bérének a rendezésére is sor keriilhessen a rendeletben
foglalt kereteken beliil 2024. marcius 1. hatallyal.

10. Kulturdlis feladatokhoz kapcsolodo bérjellegli kiegészitd tdmogatds Osszege a hidny
csokkentésére forditando a 8. pontban foglaltak figyelembevételével.

11. A koltségvetési rendelet megszdvegezése soran a 3. § (6) bekezdésében rogzitetteken
tal rogziteni kell, hogy a Viarosgondnoksag intézmény a kozutak fenntartasa,
vizkarelharitasa eldiranyzat terhére koteles bruttd 14 M Ft-ot ho- és sikossag mentesitési
szolgéltatas igénybevételére forditani, és ezen tilmenden dologi eldiranyzatai terhére
koteles legalabb bruttd 10 M Ft-ot forditani a kozteriileti hulladékgytijté6 edényzet
bérletére, illetve ezek iritési és artalmatlanitdsi koltségeire. Az Onkormanyzat
koltségvetésébol a Varosgazdalkodasi Zrt. részére sikossdg mentesités jogcimen
betervezett sszeg kifizetésének feltétele fenti kifizetések teljeskorii teljesitése.

12. A rendelet tervezet 10-13. §-ainak modositasara javaslatot kell tenni és annak
atvezetésérdl szamszakilag is gondoskodni kell a II. fordulés rendelet tervezet
eléterjesztése keretében.

13. A képvisel6-testiilet a modosito javaslatok koziil az alabbiakat tdmogatja:

Utasitja a jegyzo6t a javaslatok két fordulo kozotti atvezetésére.

Hataridé:  azonnal, illetve 2025. februar 28.
Felelos: Polics Jozsef polgarmester
dr. Vaskoé Erné cimzetes féjegyzo
intézményvezetok

Komlé, 2025. februar 13.

Polics Jozsef
polgarmester



