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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Komld Varos Onkormanyzatnal a belsé¢ ellenérzési feladatokat Komlo Varos
Onkormanyzat Bels6 Ellendrzesi Egysége latja el. A feladatellatas soran a személyi
és targyi feltételeket Komlé Varos Onkormanyzat biztositja.

A 2023. evi ellenbrzeési tervben szerepld ellenbrzést elézetes kockazatelemzeés,
vezet6i igényfelmérés alapozta meg, a terv a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
elfogadasra kertilt. A terv moédositasara a targyév soran egy alkalommal kertlt sor.

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl
valé eltérések indokai, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

2023. évre Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellen6rzési egysége Komlé Varos
Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozban O6sszesen négy vizsgélatot
tervezett. A teleplilésen mikédé nemzetiségi onkormanyzatok ellenérzése egy
ellenérzés targyat képezte, de mindegyik nemezetiségi Onkormanyzat
vonatkozasaban 6nall6 ellenérzési jelentés késziilt, igy azokat kiilon tintetjiik fel. A
2023. évre vonatkozé ellenbrzési terv modositasra nem kerilt sor, a tervezett
ellenérzések elhagyasara és Uj ellenbrzés beemelésére nem keriilt sor az éves
ellérzési tervbe.

Az alabbi tervben szerepl vizsqéalatok meqgvalositasra kertiltek:

v A telepiilésen mi(ikddé nemzetiségi onkormanyzatok miikédésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése Komlé Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzata

v A telepiilésen mi(ik6dé nemzetiségi dnkormanyzatok miikédésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése Koml6 Varos Horvat Nemzetiségi
Onkormanyzata

v A telepiilésen mi{ikodé nemzetiségi onkormanyzatok miikédésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése Koml6 Varos Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzata

v' Az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas helyi szabalyozasanak és
gyakorlati végrehajtasanak ellendrzése

v Komléi Kistérség Tobbcéli Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bdlcséde
miikodésének és belsé szabalyozottsaganak ellenérzése

v A gyepmesteri feladatellatds helyi keretrendszerének és miikédésének
ellenérzése - Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag
feladatellatasa
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Tanacsadasi tevekenyseq

A 2023. évi tervezés soran 6nalld tanacsadasi tevékenység nem kerlilt tervezesre,
de a koltségvetési térvény szerinti kozponti tAmogatasokat megalapozé mutatok ev-
kozi felulvizsgalatat a korabbi gyakorlatnak és az érintettek részérél valo felkerésnek
megfeleléen elvégezte a belsd ellenérzés. (E tevékenység kapcsan jelentés nem
készult.) Mindezeken tul a belsé ellenérzés tanacsadas tevékenységet nem végzett,
de folyamatosan biztositotta a konzultacié lehetéségét az év soran.

Tervtdl valo eltérés indokai

A moédositott tervnek megfelelden tervezett ellenérzések lefolytatasra keriiltek, azok
célja, targya nem mobdosult, csupan az idébeli Utemezésben volt tapasztalhatd
eltérés. A tanacsadasi tevékenységre az év soran folyamatosan biztositottuk a
tervezett idokeretet, az elvégzésre kerdit.

b) Az ellendrzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elésegit6 és akadalyozé tényezék

Ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellenérzési egység az elmult évben az alabbiak szerint alakult:
1 6 teljes munkaidés megbizott belsé ellenérzési vezetd.

A bels6 ellenér rendelkezik szakirany( felséfoku iskolai végzettséggel, igy teljesllt a
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 24. §-anak (1)-(4) bekezdései altal elSirt képesité-
si kévetelmény. A belsé ellendrzést végzé személy rendelkezik a jogszabaly altal
eldirt regisztracioval, 2023. évben tovabbképzési kételezettsége allt fenn, melyet tel-
jesitett.

A fenti kormanyrendelet 24. §-anak (2) bekezdése szerinti legalabb két eves ellen6r-
zési, koltségvetési, pénziigyi vagy szamviteli munkakorben szerzett tapasztalat szin-
tén biztositva van. A munkavégzés soran haszndlatos elektronikus programok, in-
formatikai rendszerek ismerete is biztositott.

A belsé ellendr szakmai, funkcionalis filggetlensége a jogszabalyi helyeknek es a
belsd ellendrzési kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztosi-
tott. Az ellendrzések soran dsszeférhetetlenség nem merit fel, illetve a belsé ellendri
jogok korlatozasara sem kertilt sor.

Valamennyi vizsgélatot a bels6 ellenérzési egység végezte, kilsé eréforras igenybe-
vételére nem keriilt sor, azt az ellenérzések célja, targya sem indokolta. Mivel a kils6
eréforras bevonasa magas kéltségvonzattal jar és tobb esetben kevésbé hatékony, a
tovabbiakban is erre téreksziink. A szakmai ismeretek folyamatos bévitésével, a ma-
gas szakmai szinvonall képesitések megszerzésével kivanjuk mindezt a j6vében is
elérni, igy a hatékonysag és a magas szinvonal biztosithato.

Ellenérzések targyi feltételeinek megléte
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Az ellenérzésekhez alapvetéen szikseges targyi feltételek biztositottak voltak. A tar-
gyi feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan
javuld, bévild tendenciat mutat. A kdltsegvetésben biztositott forrasok fliggvényében
folyamatosan téreksziink a targyi feltételek javitasara, a szinvonal és a hatékonysag
névelése érdekében. A bels6 ellenér minden évben részt vesz képzéseken, igy biz-
tositva a szakmai szinvonal és tudés fejlesztését, naprakészségét.

Az elvégzett ellendrzésekrdl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartas vezetésre keril. Az
ellendrzési anyagok és dokumentumok megérzése és szabalyszerl, biztonsagos
tarolasa biztositott. Az adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarél a belsé ellenér-
zési vezetd gondoskodik.

Ellenérzéseket segité egyéb tényezdk

Egyéb, az ellenbérzéseket jelentdsen segitdé tényez6k nem adodtak. Kulsé eréforras
igénybevételére nem kerllt sor. Az ellen6érzések soran igényelt informacidkat, doku-
mentumokat a belsd ellendrzési egység részére a kitlzott hataridékig az erintettek
megkildték, atadtak.

Ellenérzéseket akadalyozé egyéb tényezék
Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen akadalyozé tényezék nem adodtak.

A belsé ellendérzési egység szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az év soran a funkciondlis és szervezeti fuggetlenség is folyamatosan biztositasra
kerllt. Az éves tervezés, az ellendrzési program elkészitése, az ellendrzési médsze-
rek kivalasztasa soran a fluggetlenség biztositva volt. Az ellenérzések vegrehajtasa-
ban, a javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaban sem volt befolyassal kils6 fél a
belsé ellendrzésre. Az ellendrzéttek operativ feladatainak ellatasaba a belsé ellenér-
zés nem kerilt bevonasra.

Osszeférhetetlenség és belsé ellenéri jogok korlatozasa

Az 6sszeférhetetlenségi kritériumok mind az ellenérzéseket megelézéen, mind pedig
az ellen6rzések vegrehajtasa soran folyamatosan vizsgalatra kerultek. A 2023. évi
bels6 ellenbrzési tevékenység ellatasa soran osszeférhetetlenség nem merdlt fel. A
jogszabaly altal, illetve a hatalyos belsd ellenérzési kézikdnyvben régzitett belsé el-
lendri jogok korlatozasara nem kertilt sor.

c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései, javaslatai

v A teleplilésen miikodé nemzetiségi 6nkormanyzatok miikddésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése Komlo Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzata

Az ellenérzesi programban régzitetteknek megfeleléen az 5-2023 sz. ellenérzés célja
an-nak megallapitasa volt, hogy a Komlé Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzata
2022. évi mikédése, gazdalkodasa soran érvényesitették-e a vonatkozd kiilsé
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jogszabélyi he-lyek és helyi belsé szabalyozdk éltal elGirtakat. A kéltseégvetési
gazdélkodas feladatai, az egyes gazdalkodasi jogk6rok végrehajtasra keriiltek-e a
feladatellatés soran, biztositott volt-e azok szabalyszeriisége, ennek belsé
szabalyozottsagbéli feltételeit megteremtették-e.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVNNO egyuttmiikddésének alapjai le-
fektetésre kerlltek egyuttmiikédési megallapodas keretében, a térvényi valtozas
okan sor kerllt a Kézigazgatasi szerzédés elfogadasara. A Kozigazgatasi szerzo-
désben a Nektv. 80. § (3) bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzden szaba-
lyozasra, régzitésre kerilt, mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal el6irt éves
felulvizsgalat minden évben megtérténjen.

A hatalyos KVNNO-SZMSZ tartalmilag megfeleldnek itélhetd, de ajanlottnak tartunk
azon néhany kiegészités atvezetését, hogy az a 2024. évi valasztasokat kévetoen az
gjonnan alakulod testilet altal elfogadasra keriilé SZMSZ-ben mar megtalalhato le-

gyen.

A KVNNO ellendrzés szamara atadott hatalyos térzskényvi kivonata a feladatalapu
elszamolashoz hasznalandé6 COFOG-okat részben tartalmazza.

Az ellenérzéssel érintett idészakra vonatkozéan megallapithatd, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait KVNNO-re is kiterjeszté belsé szabalyozok kore fo-
lyamatosan biztositva volt, megteremtve az egyes feladatok bels0 szabalyozottsagi
keretét.

A KVNNO esetében a gazdalkodasi jogkorok végrehajtasanak belsé szabalyairdl a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos kétvallutasitas révén rendelkeztek, az eb-
ben régzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtettek. A
gazdalkodasi jogkorok ellatasara a belsé szabalyozéban valod kijeldlések 6sszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi el6irasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkéréket ellatok aldirasmintdjanak nyilvantartasaban a szik-
séges alairasok megtalalhatok voltak.

A Nektv. altal eldirt kdtelezd szamu képviseld-testileti tlést és kézmeghallgatast a
KVNNO 2022-ben megtartotta. A KVNNO képviseld-testileti tléseinek jegyzékonyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos mUkodés feltételeit, a jog-
szabalyokban és a Kozigazgatasi szerzédésben, KVNNO-SZMSZ-ben rogzitettek
teliestlését, betartasat.

A KVNNO 2022. évi képvisels-testiileti tiléseirdl készult jegyzékonyvek, illetve a kap-
csolédo jelenléti ivek a Féjegyzd (vagy a vele azonos képesitéssel rendelkezd meg-
bizottja) részvételét nem tamasztjak ala, noha a részvételt a Nektv., illetve a Koz-
igazgatasi szerzédés is eléirja. A KVNNO 2022. évi képviselé-testileti hatarozatai és
a jegyzékényvek tartalma minden esetben fedi egymast, a jegyz6konyvek tartalma
alapjan a targyalandé napirendi pontok jovahagyasara nem minden esetben keruilt
sor, az egyes napirendekhez tartozé eléterjesztési anyagok csak részben talalhatok
meg a jegyzokdnyvekben, illetve a képviseld-testuleti Glés meghivoja Ulés elott 3
nappal torténé kikildése sem minden esetben kerilt betartasra.

Komlé Varos Onkormanyzata 5
Eves ellentrzési és éves Gsszefoglald ellendrzési jelentes
2023. evrbl



F/1847-7/2024

Az atadott dokumentumok alapjan a 2022. évi koéltségvetésének tervezetét (l. fordu-
l6s targyalasat) a KVNNO képviseld-testillete a jogszabaly altal eloirt hataridén tal. A
2022. évi koltségvetési hatarozatanak tervezetét a KVNNO képvisels-testillete a jog-
szabaly altal eléirt hataridén beltil elfogadta. Az Aht. kézéptavu tervezésre vonatkozo
szabalyainak betartasat viszont nem latja biztositottnak az ellenérzés, az erre vonat-
kozd informaciokat a Koéltségvetési hatarozat nem régzit. Az atadott dokumentaciok
alapjan a KVNNO vonatkozasaban a Hivatal a 2022-es kéltségvetési év tekintetében
teliesitette beszamolasi kotelezettségét, a KVNNO hataridében elfogadta zarszam-
adasi hatarozatat.

A Hivatal 2022-ben a KVNNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit az
onallé hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes
szamviteli-pénzigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoléban kimutatott penz-
eszk6zOk nagysaga kimutatasokkal alatamasztott, az ellenérzeés altal megalapozott-
nak tekintett egyenlegekkel egyezé.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2022 vonatkozasaban az ellenérzés nem tartja
megdfeleldnek, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkdr esetében megallapithatdk
szabalytalansagok, nem megfelel6 feladatellatas, ami a kulcskontrollok esetében ki-
I6ndsen igaz. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa megtértént, de a kotelezett-
ségvallalas nem minden esetben volt szabalyos. A pénzlgyi ellenjegyzes, miként az
érvényesitdi és utalvanyozéi jogkérok ellatasa sem volt maradéktalanul szabalyos.
Az Avr. szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyokat egy kivételtdl eltekintve betartottak.
A készpénzes kiadasi tételek esetében az érvényesités és utalvanyozas nem a kap-
csolodd pénztarbizonylaton kerlilt végrehajtasra, igy az nem volt szabalyos. A gaz-
dalkodasi jogkdrok ellatasanak nem szabalyos voltat dokumentalt formaban egyetlen
alkalommal sem jelezték az arra kételezettek.

A megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkérdk ellatasanak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekovetkezésére utalé egyértelmd tény nem allapithaté meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének nagy mérteki
kockazata.

Osszességében elmondhato, hogy a 2022. évi milkbdési tamogatas terhére elsza-
molt kiadasi tételek megfeleltetheték a tamogatasi célnak, elszamolasuk részben
megalapozottnak és szabalyosnak tekinthet6. A 2022-ben kiutalt kbzponti mikddési
tamogatas telies 6sszegét a felhasznalasi idészak végeéig felhasznalta a KVNNO, a
kiadasi tételek pénzigyi teljesitése az eldirt hatariddig megtortént. Az elszdmolas
soran a bizonylatok zaradékolasi koételezettségének a KVNNO eleget tett, ezen
szempont alapjan a benyujtott dokumentacié megfeleld, a gazdalkodasi jogkorék el-
latasat érintd szabalytalansagok viszont ezen tételek esetében is fennallnak. A mu-
kodési tamogatas beszamoldjat elkészitették és hataridbben megkuldték a tamoga-
tast nyujté szerv felé.

A kézponti feladatalapi tamogatassal val6 elszamolas még nem tértént meg — annak
végsd hatarideje 2024-ben jar le, annak tartalmat vizsgalni nem tudtuk. A feladatala-
pl tAmogatasok kapcsan elmondhatd, hogy a KVNNO szamara kiutalt 6sszeg mind a
megyei, mind az orszagos atlagot meghaladé volt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
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feladatalapt tamogatas meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a
KVNNO altal végzett tevékenységek nemzetiségi kozfeladatellatdshoz kapcsolddasat
az értékelést végzo biztositottnak latta.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellendrzési tevekenyse-
gek, a belsé kontrollrendszer mikodését nem megfelelének értékeli a belsd ellenér-
zés. Szikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok vegrehajtasra kerul-
jenek, melynek soran betéltsék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos
mikodéshez.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzéssel érintett szervezeteket
intézkedési terv készitési kotelezettség nem terheli, az egyes javaslatokat a 2024.
évi valasztasokat kdvetden indokolt majd érvényesiteni a feladatellatasban.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVNNO részére:

A Kozigazgatasi szerzédés felllvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek té-
nyét képvisel6-testilleti déntésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
tasi szerzédés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVNNO-t
érinté kozzétételi kotelezettség teljesitésének modjat a Kézigazgatési szerzédesben
is régzitsék.

A ,Komlo Németségéért” kitintetés adomanyozasa részletes szabalyait nem régzi-
tették. Javasolt egyértelmisiteni a KVNNO-SZMSZ-ében a kitiintetést érintd reszle-
tes szabalyokat, az azzal jar6 esetleges jutalmazas kérdéseit is.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a KVNNO elncke a tovabbiakban is készitsen
beszamolot az elmult iddszakban a KVNNO altal a nemzetiség érdekében vegzett
munkarél, az egyes rendezvényekrél, a képvisel6-testiilet tevékenységerdl és az el-
készilt dokumentum a jegyzékényv részét képezze.

A KVNNO képvisels-testillete egyértelmlien rendelkezzen az (tikéliség elszamolas
szabalyairdl, a telefonhasznalat és -koltségek rendezésének szabalyairol, illetve fo-
gadjon el reprezentaciés szabalyzatot, valamint rendelkezzen a beszerzések kap-
csan kovetendd eljarasrendrél is.

A KVNNO szamara kiutalt kézponti tamogatasok felhasznalasa soran javasolt, hogy
a rendelkezésre allo forrasokat a KVNNO lehetéség szerint ne tAmogatasok nyujtasa
révén hasznalja fel, hanem sajat hataskérben. A tdmogatasok nyujtasanak, felhasz-
nalasanak, elszamolasanak szabalyait pedig egyértelmien hatarozzak meg, az el-
szamolas soran mindig biztositva a felhasznalt tamogatas nemzetiségi célhoz kotott-
ségét.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Kozigazgatasi szerzédés felulvizsgalatat minden évben el kell végezni, ennek té-
nyét képvisel6-testilleti dontésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
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tasi szerzédés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVNNO-t
érinté kozzétételi kotelezettség teljesitésének maédjat a Kdzigazgatasi szerzédesben
is rogzitsék.

Szikségesnek tartjuk, hogy a dontéshozatal szabalyai részletesen meghatarozasra
kertljenek a KVNNO-SZMSZ-ében az Motv. és a Nektv. vonatozo rendelkezéseinek
megfeleléen, kilén kiemelve az Métv. 48. és 49. §-ban elbirtakat.

A gazdalkodasi jogkoroket ellaték alairasanak nyilvantartasat biztositani szikséges,
ennek érdekében javasolt, hogy az alairasok kezelésének, nyilvantartasanak gyakor-
latat egységesen alakitsak ki és alkalmazzak a nemzetiségi 6nkormanyzatok vonat-
kozasaban is.

A KVNNO miikédése és killondsen a képvisel6-testileti lések alkalmaval a Féjegy-
z6nek biztositani kell a térvényes miikodést, ennek érdekében intézkedni sziikséges,
hogy a KVNNO képvisel6-testiileti lésein a megfeleld végzettséggel rendelkezé
személy jelen legyen, illetve az egyes testlleti tlések elbterjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyzokonyveinek felllvizsgalatat utélagosan is biztositani sziikséges.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal eléirt, a KVNNO miikédése soran
relevans belsd szabalyozok késziljenek el, vagyis alljon rendelkezésre a reprezenta-
cios szabalyozd, telefonhasznalati szabalyozo, kikuldetések elszamolasanak rendje,
allamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok rendje.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet szikséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérél gondoskodni szilkséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkor vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés megtériéntét, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének megléteét.

Szikségesnek tatjuk, hogy a szabalyos feladatellatas érdekében a kiadasi pénztarbi-
zonylatokat a jogszabaly szerinti tartalommal készitsék el.

v A telepiilésen miik6dé nemzetiségi 6nkormanyzatok miikédésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellenérzése Koml6 Varos Horvat Nemzetiségi
Onkormanyzata

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfelelben az 5-2023 sz. ellenérzés célja
annak megéllapitasa volt, hogy a Komlé Véros Horvat Nemzetiségi Onkorméanyzata
2022. évi miikédése, gazdalkodasa sorén érvényesitették-e a vonatkozo kiilsé
jogszabalyi helyek és helyi bels6 szabalyozdk altal elGirtakat. A koéltségvetesi
gazdalkodas feladatai, az egyes gazdalkodasi jogkérék végrehajtasra kerliltek-e a
feladatellatas soran, biztositott volt-e azok szabdalyszerlisége, ennek belsé
szabalyozottsaghéli feltételeit megteremtették-e.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVHNO egyuttmikodésének alapjai le-
fektetésre keriltek egyuttmikodési megallapodas keretében, a toérvenyi valtozas
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okan sor kerllt a Kézigazgatasi szerz6dés elfogadasara. A Kozigazgatasi szerzo-
désben a Nektv. 80. § (3) bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzéen szaba-
lyozasra, rogzitésre kerilt, mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal elSirt éves
felulvizsgalat minden évben megtérténjen.

A hatalyos KVHNO-SZMSZ tartalmilag megfelelének itélhetd, de ajanlottnak tartunk
azon néhany kiegészités atvezetését, hogy az a 2024. évi valasztasokat kbvetden az
ujonnan alakulé testilet altal elfogadasra kertildé SZMSZ-ben mar megtalalhato le-

gyen.

A KVHNO ellendrzés szamara atadott hatalyos térzskonyvi kivonata a feladatalapu
elszamolashoz hasznalandé6 COFOG-okat részben tartalmazza.

Az ellenérzéssel érintett idészakra vonatkozoan megallapithaté, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait KVHNO-re is kiterjeszté belsé szabalyozok kore fo-
lyamatosan biztositva volt, megteremtve az egyes feladatok belsé szabalyozottsagi
keretét.

A KVHNO esetében a gazdalkodasi jogkorok végrehajtasanak bels6é szabalyairol a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos kétvallutasitas révén rendelkeztek, az eb-
ben rogzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtettek. A
gazdalkodasi jogkérok ellatasara a belsé szabalyozéban valé kijeldlések dsszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi eléirasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkdroket ellatok alairasmintajanak nyilvantartasaban a szuk-
séges alairasok kozvetve megtalalhatdk voltak.

A Nektv. altal eléirt kételezd szamu képviseld-testileti tlést és kézmeghallgatast a
KVHNO 2022-ben megtartotta. A KVHNO képviselé-testileti léseinek jegyzokdnyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos miikodés felteteleit, a jog-
szabalyokban és a Koézigazgatasi szerzbdésben, KVHNO-SZMSZ-ben rogzitettek
teljestilését, betartasat.

A KVHNO 2022. évi képviselé-testileti tléseirdl készilt jegyzékonyvek, illetve a kap-
csolédo jelenléti ivek a Féjegyzd (vagy a vele azonos képesitéssel rendelkezé meg-
bizottja) részvételét nem tamasztjak ala, noha a részvételt a Nektv.,, illetve a Koz-
igazgatasi szerzédés is eldirja. A KVHNO 2022. évi képviselé-testileti hatarozatai és
a jegyzékonyvek tartalma minden esetben fedi egymast, a jegyzokonyvek tartalma
alapjan a targyalandé napirendi pontok jovahagyasara minden esetben sor kerllt, az
egyes napirendekhez tartozo elbterjesztési anyagok csak részben talalhaték meg a
jegyzékonyvekben, illetve a képviselé-testileti tilés meghivoja lles elétt 3 nappal
torténd kikildése sem minden esetben keriilt betartasra.

Az atadott dokumentumok alapjan a 2022. évi koltségvetésének tervezetet (I. fordu-
l6s targyalasat) a KVHNO képviselé-testiilete a jogszabaly altal elSirt hataridon tul
targyalta. A 2022. évi koltségvetési hatarozatanak tervezetét a KVHNO képvisel6-
testllete a jogszabaly altal eldirt hataridén belul elfogadta. Az Ant. kézéptavu terve-
zésre vonatkozé szabalyainak betartasat viszont nem latja biztositottnak az ellendr-
zés, az erre vonatkozd informéaciokat a Koltségvetési hatarozat nem rogzit. Az at-
adott dokumentaciok alapjan a KVHNO vonatkozasaban a Hivatal a 2022-es kolt-
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ségvetési év tekintetében teljesitette beszamolasi kotelezettségét, a KVHNO hatar-
idében elfogadta zarszamadasi hatarozatat.

A Hivatal 2022-ben a KVHNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit az
6nallé hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa réven, miként az egyes
szamviteli-pénzlgyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoléban kimutatott penz-
eszkdzok nagysaga kimutatasokkal alatamasztott, az ellen6rzés altal megalapozott-
nak tekintett egyenlegekkel egyezd.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2022 vonatkozasaban az ellenérzés nem tartja
megfelelének, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkér esetében megallapithatok
szabalytalansagok, nem megfelelé feladatellatas, ami a kulcskontrollok esetében kii-
I6nosen igaz. A kotelezettségvallalasok nyilvantartdasa megtortént, de a kotelezett-
ségvallalas nem minden esetben volt szabalyos. A pénzigyi ellenjegyzés, miként az
érvényesitéi és utalvanyozoi jogkérok ellatdsa sem volt maradéktalanul szabalyos.
Az Avr. szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak. A készpénzes kiadasi
tételek esetében az érvényesités és utalvanyozas nem a kapcsolédd pénztarbizony-
laton kertlt végrehajtasra, igy az nem volt szabalyos. A gazdalkodasi jogkérok ella-
tasanak nem szabalyos voltat dokumentalt formaban egyetlen alkalommal sem jelez-
ték az arra kotelezettek.

A megallapithaté hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkérdk ellatasanak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekovetkezésére utalé egyértelm( tény nem Aallapithaté meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének nagy merteki
kockazata.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2022. évi miikédési, feladatalapu tdamogatas
terhére elszamolt kiadasi tételek megfeleltetheték a tamogatasi célnak, elszamolasuk
megalapozottnak és részben szabalyosnak tekinthetd. A 2022-ben kiutalt kézponti
mikodési tamogatas teljes Osszegét a felhasznalasi idészak végéig felhasznalta a
KVHNO, a kiadasi tételek pénziigyi teljesitése az eldirt hataridéig megtortént. Az el-
szamolas soran a bizonylatok zaradékolasi kotelezettségének a KVHNO eleget tett,
ezen szempont alapjan a benyujtott dokumentacié megfeleld, a gazdalkodasi jogko-
rok ellatasat érinté szabalytalansagok viszont ezen tételek esetében is fennallnak. A
miikbdési tamogatas beszamoldjat elkészitették és hataridében megkuldték a tamo-
gatast nyujtd szerv felé.

A feladatalapt tamogatasok kapcsan elmondhatd, hogy a KVHNO szamara kiutalt
dsszeg mind a megyei, mind az orszagos atlag alatti volt. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a feladatalapu tAmogatas meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a
KVHNO 4altal végzett tevékenységek nemzetiségi kozfeladatellatashoz kapcsolédasat
az értékelést végzo kevésbé latta biztositottnak.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellendrzési tevekenysé-
gek, a belsé kontrollrendszer miikddését nem megfeleldnek értékeli a belsd ellendr-
zés. Szikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok végrehajtasra kerll-
jenek, melynek soran betoltsék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos
muikédéshez.
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Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellenérzéssel érintett szervezeteket
intézkedési terv készitési kodtelezettség nem terheli, az egyes javaslatokat a 2024.
évi valasztasokat kévetéen indokolt majd érvényesiteni a feladatellatasban.

Kiemelt javasiatok

Javaslatok a KVHNO részére:

A Kézigazgatasi szerzédés felilvizsgalatat minden évben el kell végezni, ennek te-
nyét képviseld-testuleti dontésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
tasi szerz6dés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVHNO-t
érinté kdzzétételi kotelezettség teljesitésének modjat a Kézigazgatasi szerzédésben
is rogzitsék.

A ,Komloé Horvatsagaért” kitintetés adomanyozasa reszletes szabalyait javasolt
egyértelm(siteni a KVHNO-SZMSZ-ében, ott régziteni a kituntetést érinté részletes
szabalyokat, az azzal jaré esetleges jutalmazas kérdeéseit is.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a KVHNO elndke a tovabbiakban is készitsen
beszamolét az elmilt idészakban a KVHNO altal a nemzetiség érdekében végzett
munkarol, az egyes rendezvényekrél, a képviseld-testulet tevékenységerdl és az el-
készilt dokumentum a jegyzékonyv részét képezze.

A KVHNO képviselb-testillete egyértelmiien rendelkezzen az Gtikdltség elszamolas
szabalyairdl, a telefonhasznalat és -koltségek rendezésének szabalyairdl, illetve fo-
gadjon el reprezentacios szabalyzatot, valamint rendelkezzen a beszerzések kap-
csan kovetendd eljarasrendrél is.

A KVHNO szamara kiutalt kézponti tamogatasok felhasznalasa soran javasolt, hogy
a rendelkezésre all6 forrasokat a KVHNO lehetéség szerint ne tAmogatasok nyujtasa
révén hasznélja fel, hanem sajat hataskorben. A tamogatasok nyujtasanak, felhasz-
nalasanak, elszamolasanak szabalyait pedig egyértelmiien hatadrozzak meg, az el-
szamolas soran mindig biztositva a felhasznalt tdmogatas nemzetiségi célhoz kotott-
ségét.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Kézigazgatasi szerzédés fellilvizsgalatat minden évben el kell végezni, ennek té-
nyét képviseld-testileti dontésben is régzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
tasi szerzédés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVHNO-t
érinté kozzétételi kotelezettség teljesitésének maodjat a Kézigazgatasi szerzédésben
is régzitsek.

Szikségesnek tartjuk, hogy a dontéshozatal szabalyai részletesen meghatarozasra
keriljienek a KVHNO-SZMSZ-ében az Motv. és a Nektv. vonatozd rendelkezéseinek
megfelelden, kildn kiemelve az Motv. 48. és 49. §-ban elbirtakat.

A gazdalkodasi jogkoroket ellatok aldirasanak nyilvantartasat biztositani szilkseges,
ennek érdekében javasolt, hogy az alairasok kezelésének, nyilvantartasanak gyakor-
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latat egységesen alakitsak ki és alkalmazzak a nemzetiségi dnkormanyzatok vonat-
kozasaban is.

A KVHNO miikédése és killonosen a képvisel-testileti tlések alkalmaval a Féjegy-
z6nek biztositani kell a torvényes mikodést, ennek érdekében intézkedni szuikseges,
hogy a KVHNO képvisel6-testileti ilésein a megfelelé végzettséggel rendelkezd
személy jelen legyen, illetve az egyes testlileti Ulések eléterjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyzékényveinek fellllvizsgalatat utélagosan is biztositani sziikséges.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal el6irt, a KVHNO miikddése soran
relevans bels6 szabalyozok késziiljenek el, vagyis alljon rendelkezésre a reprezenta-
ciés szabalyozd, telefonhasznalati szabalyozé, kiklldetések elszamolasanak rendje,
allamhaztartason kivilire nyujtott tAmogatasok rendje, beszerzési szabalyzat.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet sziikséges forditani az egyes
szabalytalansagok megsziintetésérdl gondoskodni szilkséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkor vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés megtérténtet, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

Szikségesnek tatjuk, hogy a szabalyos feladatellatas érdekében a kiadasi pénztarbi-
zonylatokat a jogszabaly szerinti tartalommal készitsék el.

v A telepiilésen mi(ikodé nemzetiségi 6nkormanyzatok miikédésének és
2022. évi gazdalkodasanak ellendrzése Komlé Varos Cigany Nemzetiséegi
Onkormanyzata

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az 5-2023 sz. ellenbrzés célja
annak megallapitasa volt, hogy a Komlé Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzata
2022. évi mikédése, gazdalkodasa soran érvényesitették-e a vonatkozo kiilsé jog-
szabalyi helyek és helyi belsé szabalyozok altal elbirtakat. A kéltségvetési gazdalko-
das feladatai, az egyes gazdalkodasi jogkérék végrehajtasra keriiltek-e a feladatella-
tas soran, biztositott volt-e azok szabalyszeriisége, ennek belsé szabalyozottsagbéli
feltételeit megteremtették-e.

Kiemelt megallapitasok

Az Onkormanyzat (valamint a Hivatal) és a KVCNO egyuttmiikédésének alapjai le-
fektetésre keriltek egylttmiikodési megallapodas keretében, a térvényi valtozas
okan sor kerilt a Kézigazgatasi szerzédés elfogadasara. A Kézigazgatasi szerz6-
désben a Nektv. 80. § (3) bekezdése altal el6irt tartalmi elemek jellemzéen szaba-
lyozasra, rogzitésre kerilt, mindemellett javasolt, hogy a jogszabaly altal eldirt éves
felllvizsgalat minden évben megtdrténjen.

A hatalyos KVCNO-SZMSZ tartalmilag megfelelének itélhetd, de ajanlottnak tartunk
azon néhany kiegészités atvezetését, hogy az a 2024. évi valasztasokat kévetéen az
Gjonnan alakuld testilet altal elfogadasra kerilé SZMSZ-ben mar megtalalhaté le-

gyen.
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A KVCNO ellendrzés szamara atadott hatalyos torzskonyvi kivonata a feladatalapu
elszamolashoz hasznalandé COFOG-okat részben tartalmazza.

Az ellenérzéssel érintett idészakra vonatkozdan megallapithaté, hogy a szamviteli
feladatok ellatasanak szabalyait KVCNO-re is kiterjeszté belsé szabalyozok kére fo-
lyamatosan biztositva volt, megteremtve az egyes feladatok belsé szabalyozottsagi
keretét.

A KVCNO esetében a gazdalkodasi jogkérok végrehajtasanak belsé szabalyairdl a
vizsgalt idészakban a mindenkor hatalyos kétvallutasitas réven rendelkeztek, az eb-
ben régzitett szabalyozassal a gyakorlati végrehajtas kereteit megteremtettek. A
gazdalkodasi jogkérok ellatasara a belsd szabalyozéban valo kijelolések 6sszhang-
ban voltak/vannak a jogszabalyi el6irasokkal. Az ellenérzés szamara atadott az
egyes gazdalkodasi jogkdroket ellatok alairasmintajanak nyilvantartasaban a szik-
séges alairasok megtalalhatdk voltak.

A Nektv. altal eldirt kotelezé szamu képviseld-testileti tlést és kdzmeghallgatast a
KVCNO 2022-ben megtartotta. A KVCNO képviseld-testuleti Uléseinek jegyzékc‘jnyvei
alapjan az ellenérzés nem latja biztositottnak a szabalyos mikodés felteteleit, a jog-
szabalyokban és a Kozigazgatasi szerzédésben, KVCNO-SZMSZ-ben rogzitettek
teliestilését, betartasat.

A KVCNO 2022. évi képviselb-testilleti Uléseirdl készult jegyzkdnyvek, illetve a kap-
csol6do jelenléti ivek a Féjegyzé (vagy a vele azonos képesitéssel rendelkezé meg-
bizottja) részvételét nem tamasztjak ald, noha a részvételt a Nektv., illetve a Koz-
igazgatasi szerzédés is eléirja. A KVCNO 2022. évi képviseld-testiileti hatarozatai és
a jegyzékonyvek tartalma minden esetben fedi egymast, a jegyzOkényvek tartalma
alapjan a targyalandé napirendi pontok jévahagyasara nem minden esetben kerilt
sor, az egyes napirendekhez tartoz6 eléterjesztési anyagok csak részben talalhatok
meg a jegyzokdnyvekben, illetve a képviselt-testileti Ulés meghivoja Ulés eldtt 3
nappal térténé kikildése sem minden esetben keriilt betartasra.

Az atadott dokumentumok alapjan a 2022. évi koltségvetésének tervezetét (I. fordu-
l6s targyalasat) a KVCNO képviselé-testiilete a jogszabaly altal el6irt hataridon tal. A
2022. évi koltségvetési hatarozatanak tervezetét a KVCNO képviselé-testilete a jog-
szabaly altal el6irt hataridén belul elfogadta. Az Aht. kd6zéptavu tervezésre vonatkoz6
szabalyainak betartasat viszont nem latja biztositottnak az elienérzes, az erre vonat-
kozé informacidkat a Koltségvetési hatarozat nem rogzit. Az atadott dokumentaciok
alapjan a KVCNO vonatkozasaban a Hivatal a 2022-es koltségvetési év tekintetében
teliesitette beszamolasi kotelezettségét, a KVCNO hataridében elfogadta zarszam-
adasi hatarozatat.

A Hivatal 2022-ben a KVCNO szamara biztositotta a pénzgazdalkodas feltételeit az
onallé hazipénztari és a bankszamla forgalom lebonyolitasa révén, miként az egyes
szamviteli-pénziigyi nyilvantartasokat is vezették. A beszamoldban kimutatott pénz-
eszkdzok nagysaga kimutatasokkal alatdmasztott, az ellenérzés altal megalapozott-
nak tekintett egyenlegekkel egyezé6.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasat 2022 vonatkozasaban az ellendrzes nem tartja
megfelelének, szabalyosnak. Gyakorlatilag minden jogkér esetében megallapithatok
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szabalytalansagok, nem megfelel6 feladatellatas, ami a kulcskontrollok eseteben ki-
l6nGsen igaz. A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa megtortént, de a kotelezett-
ségvallalas nem minden esetben volt szabalyos. A pénzigyi ellenjegyzés, miként az
érvényesitdi és utalvanyozoi jogkorok ellatasa sem volt maradéktalanul szabalyos.
Az Avr. szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyokat egy kivételtél eltekintve betartottak.
A készpénzes kiadasi tételek esetében az érvényesités és utalvanyozas nem a kap-
csolédo pénztarbizonylaton kerilt végrehajtasra, igy az nem volt szabalyos. A gaz-
dalkodasi jogkorok ellatasanak nem szabalyos voltat dokumentalt formaban egyetlen
alkalommal sem jelezték az arra kdtelezettek.

A megallapithatd hianyossagok, illetve a gazdalkodasi jogkdrok ellatdsdnak szabaly-
talansagai ellenére a vizsgalt mintatételek rendelkezésre bocsatott dokumentumai
alapjan kar bekovetkezésére utaldé egyértelm(i tény nem allapithaté meg, a feltart
hianyossag okan fennall a hiba, szabalytalansag bekdvetkezésének nagy merteki
kockazata.

Osszességében elmondhato, hogy a 2022. évi mikodési tamogatas terhére elsza-
molt kiadasi tételek megfeleltetheték a tdmogatasi célnak, elszamolasuk megalapo-
zottnak és részben szabalyosnak tekintheté. A 2022-ben kiutalt kdzponti mikédési
tamogatas telies 6sszegét a felhasznalasi idészak végéig felhasznalta a KVCNO, a
kiadasi tételek pénzlgyi teljesitése az el6irt hatariddig megtoértént. Az elszamolas
sordn a bizonylatok zaradékolasi kotelezettségének a KVCNO eleget tett, ezen
szempont alapjan a benylUijtott dokumentacié megfeleld, a gazdalkodasi jogkérok el-
latasat érinté szabalytalansagok viszont ezen tételek esetében is fennallnak. A mi-
kodési tamogatas beszamolojat elkészitették és hataridében megkuldtek a tamoga-
tast nyujté szerv felé.

A kozponti feladatalap( tamogatassal val6 elszamolas még nem tértént meg — annak
végso hatarideje 2024-ben jar le, annak tartalmat vizsgalni nem tudtuk. A feladatala-
pU tamogatasok kapcsan elmondhaté, hogy a KVCNO szamara kiutalt 6sszeg mind a
megyei, mind az orszagos atlagot meghaladé volt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
feladatalapii tdmogatas meghatarozasa soran az értékelési szempontoknak a
KVCNO altal végzett tevékenységek nemzetiségi kozfeladatellatashoz kapcsolodasat
az értékelést végzd biztositottnak latta.

A megallapitott hianyossagok fényében a folyamatba épitett ellenbrzési tevékenyse-
gek, a belsd kontrollrendszer miikodését nem megfelelének értékeli a belsd ellenér-
zés. Szikségesnek tartjuk, hogy a folyamatba épitett kontrollok végrehajtasra kerii-
jenek, melynek soran betoltsék a nekik szant szerepet, igy hozzajarulva a szabalyos
mukédéshez.

Az ellendrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellendrzéssel érintett szervezeteket
intézkedési terv készitési kételezettség nem terheli, az egyes javaslatokat a 2024.
évi valasztasokat kdvetéen indokolt majd érvényesiteni a feladatellatasban.

Kiemelt javaslatok

Javaslatok a KVCNO részére:
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A Kozigazgatasi szerzédés felllvizsgalatat minden évben el kell végezni, ennek té-
nyét képvisels-testileti dontésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
tasi szerzédés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVCNO-t
érintd kozzétételi kotelezettség teljesitésének maodjat a Kozigazgatasi szerzédésben
is rogzitsek.

Javasolt, hogy a kézmeghallgatasra a KVCNO elntke a tovabbiakban is készitsen
beszamolét az elmult idészakban a KVCNO altal a nemzetiség érdekében végzett
munkarél, az egyes rendezvényekré|, a képviselt-testillet tevékenysegérdl és az el-
készilt dokumentum a jegyz6kodnyv részét képezze.

A KVCNO képviselt-testillete egyérteimlien rendelkezzen az utikéltség elszamolas
szabalyairdl, a telefonhasznalat és -koltségek rendezésének szabalyairdl, illetve fo-
gadjon el reprezentacios szabdlyzatot, valamint rendelkezzen a beszerzések kap-
csan kdvetendé eljarasrendrdl is.

Indokoltnak tartjuk annak atgondolasat, hogy a készpénzben rendezett tételeket at-
utalasos médon rendezzék inkabb, igy a készpénzforgalom alacsonyabb szintre len-
ne redukalhato.

A KVCNO szamara kiutalt kézponti tamogatasok felhasznalasa soran javasolt, hogy
a rendelkezésre allé forrasokat a KVCNO lehetéség szerint ne tdmogatasok nyujtasa
révén hasznalja fel, hanem sajat hataskoérben. A tdmogatasok nyujtasanak, felhasz-
nalasanak, elszamolasanak szabalyait pedig egyértelmlien hatarozzak meg, az el-
szamolas soran mindig biztositva a felhaszndlt tAmogatas nemzetiségi célhoz kotott-
seégét.

Javaslatok az Onkormanyzat, Hivatal részére:

A Kézigazgatasi szerzédés felulvizsgalatat minden évben el kell végzeni, ennek te-
nyét képviselb-testilleti dontésben is rogzitsék, abban az esetben is, ha a Kézigazga-
tasi szerzédés valtozatlan formaban marad hatalyban. Javasoljuk, hogy a KVCNO-t
érinté kozzétételi kotelezettség teljesitésének modjat a Kézigazgatasi szerzédesben
is rogzitsék.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a dontéshozatal szabalyai részletesen meghatarozasra
kerillienek a KVCNO-SZMSZ-ében az Métv. és a Nektv. vonatoz6 rendelkezeseinek
megfeleléen, kildén kiemelve az Motv. 48. és 49. §-ban elbirtakat.

A gazdalkodasi jogkoroket ellatok alairasanak nyilvantartasat biztositani szikséges,
ennek érdekében javasolt, hogy az aldirasok kezelésének, nyilvantartasanak gyakor-
latat egységesen alakitsak ki és alkalmazzak a nemzetiségi 6nkormanyzatok vonat-
kozasaban is.

A KVCNO miikédése és kuléndsen a képviseld-testuleti Ulések alkalmaval a Fojegy-
zének biztositani kell a térvényes miikddést, ennek érdekében intézkedni szilkséges,
hogy a KVCNO képviselé-testileti Glésein a megfeleld végzettséggel rendelkezd
személy jelen legyen, illetve az egyes testileti Ulések elbéterjesztéseinek, hatarozati
kivonatainak, jegyzékényveinek felulvizsgalatat utélagosan is biztositani szikséges.
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Szilkségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok altal eléirt, a KVCNO miikédése soran
relevans belsé szabalyozok késztlienek el, vagyis alljon rendelkezésre a reprezenta-
cids szabalyozo, telefonhasznalati szabalyozé, kikildetések elszamolasanak rendje,
allamhaztartason kivilre nyujtott tamogatasok rendje.

A gazdalkodasi jogkorok ellatasara nagyobb figyelmet szikséges forditani az egyes
szabdlytalansagok megszintetésérdl gondoskodni szilkkséges. A nem szabalyos fel-
adatellatast az arra jogosultnak dokumentaltan kell jeleznie. Minden gazdalkodasi
jogkor vonatkozasaban biztositani szilkséges az egyedi keltezés megtortentét, illetve
azok szabalyozok altal meghatarozott sorrendjének meglétét.

Sziikségesnek tatjuk, hogy a szabalyos feladatellatas érdekében a kiadasi pénztarbi-
zonylatokat a jogszabaly szerinti tartalommal készitsek el.

v' Az énkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas helyi szabalyozasanak és
gyakorlati végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzési programban rogzitetteknek megfelelben a 2-2023 sz. Az
6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas helyi szabélyozasanak és gyakorlati
végrehajtasanak ellenGrzése” cimii vizsgalat célia annak megallapitasa volt, hogy
Komlé Véros Onkorményzat a vagyonarél és az Onkormanyzati vagyon feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasanak rendjérél szol6 helyi szabalyait kialakitottak-e, az a
jogszabalyi helyek eléirdsainak megfelel-e. Vizsgaltuk tovabba, hogy a vagyon feletti
joggyakorlas egyes tevékenységei a helyi szabéalyozasnak megfeleléen térténtek-e
2022. évben

Kiemelt megallapitasok

A Vagyonrendeleten tul az Onkormanyzat vagyonanak kezelését, a vagyonnal valé
gazdalkodas szabdlyait tovabbi 6nkormanyzati rendeletek is befolyasoljak. Ezek ko-
zul kiemelend6 az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzata, a lakasokra
és nem lakas célu helyiségek hasznositasara, a kozterulet hasznalatara vonatkozo
dnkormanyzati rendeletek. Ezek megalkotasa szintén megtértént, igy az dnkormany-
zati vagyongazdalkodas szabalyait atfogé modon meghatarozta az Onkormanyzat,
megteremtve a feladatellatds szabalyozottsagi, elméleti keretét.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a vagyongazdalkodast érinté helyi szaba-
lyozas, vagyis a terlletet érinté egyes onkormanyzati rendeletek, azok kozll is ki-
emelve a Vagyonrendeletet, a jogszabalyi helyek tartalmaval ellentétes rendelkezest
nem rogzitenek, tartalmilag a kételezd szabalyozasi elemeket régzitik.

A Vagyonrendelet és az Onkormanyzat Szervezeti és Miikédési Szabalyzata alapjan
egyértelm(i felelésségi és jogkorok kerultek meghatarozasra, kijeldlve a joggyakor-
lasra jogosultak kérét, annak rendjét és az érintettek beszamolasi kotelezettségeét.

A Vagyonrendeletben rogzitették, mely vagyonelemekre |étesitheté vagyonkezeldi
jog, tovabba a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorlasanak, valamint a va-
gyonkezelés ellendrzésének szabalyait is egyértelmien leszabalyoztak.
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A Vagyonrendeletben meghataroztak az 6nkormanyzati vagyon ingyenes atruhaza-
sara vonatkozo6 szabalyokat is, igy eleget téve az Métv. vonatkozo6 szabalyozasi elé-
irasanak is.

A Vagyonrendelet és a vagyongazdalkodast érinté tovabbi helyi szabalyozas k&zétt
ellentmondas nem volt megallapithato, a kialakitott rendszer koherensnek, egyertel-
miinek tekinthetd.

A korabbi ellen6rzések kapcsan tett megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk, mely
szerint a bels6 ellenérzés nem tartja j6 gyakorlatnak az utélagos beszamolast €s el-
fogadast a tulajdonosi joggyakorlas soran.

A belsé ellenérzés allaspontja alapjan a Vagyonrendelet szerkezeti felépitése és ta-
golasa nem felel meg teljes mértékben a jogszabalyi kévetelIményeknek, de annak
kapcsan a térvényességi fellgyeletet biztosité szerv megallapitasat nem tett, igy le-
nyegében megfelelének tekinthetd a jelenlegi szerkezet.

Kiemelt javaslatok

A Vagyonrendelet elfogadasa 6ta eltelt idé okan javasolt Uj vagyonrendelet elfogada-
sa a 2024. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen megalakuld képvisel6-testilet
altal.

A tulajdonosi joggyakorlas soran az egyes szervezeteket érinté kérdéseket a Kepvi-
sel6-testllet, vagy annak bizottsaga még elézetesen targyalja és a kepviseletre jogo-
sult az elézetes doéntés tukrében képviselje az Onkormanyzatot a szervezet Ulésein,
a dontéshozatal soran. Javasolt ennek érdekében a Vagyonrendelet vonatkoz6 sza-
balyozasat médositani.

Javasolt annak vizsgalata, hogy a vagyonkezeléssel érintett vagyonelemek kapcsan
a vagyonkezeltk a Vagyonrendelet és a vagyonkezelési szerzddeés elbirasai szerint
teljesitik-e beszamolasi kételezettségiket, illetve kezelik az atadott vagyont.

Javasolt a versenyeztetési szabalyzat felllvizsgalata.

v Komléi Kistérség Tobbcélu Onkormanyzati Tarsulas Szilvasi Bélcséde
miikodésének és belsé szabalyozottsaganak ellenérzése

Az ellenérzési programnak megfeleléen az ellenérzés célja annak megallapitasa volt,
hogy a KKTOT Szilvasi Bélcs6de vonatkozaséaban az egyes jogszabalyi helyek éaltal
el6irt, kételez6en készitendé szabélyzatok, belsé szabalyozok rendelkezésre allnak-
e, a bels6 szabélyozottsag rendszere kialakitasra keriilt-e. A miikédés a jogszabalyi
helyek elbirasai szerint térténik

Kiemelt megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy KKTOT Boélcséde vonatkozasaban a csalas-
mentes integritast biztosité alapvetd feltételek, vagyis a vonatkozo belsd szabalyozas
kialakitasra kerllt, az egyes szabalyzok tartalmat, aktualizaltsagat megfelelébnek ér-
tékeli a belsé ellenérzés. Mindezek alapjan az integritasi szabalyozottsag kialakitasa
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megfelelé és szabalyosnak értékelhetd KKTOT Bolcséde vonatkozasaban, vagyis a
mukodés szabalyozottsagi feltételei rendelkezésre allnak.

A belsé ellendrzés megallapitasai alapjan a KKTOT Szilvasi Bolcséde mikodésének
fenntartd altali kontrolljat megfelelének értékeljik az ellenbrzéssel erintett idészak
vonatkozasaban.

A KKTOT Szilvasi Bélcsdéde vonatkozasaban igényelt, koltségvetési térvény egyes
jogcimein jaré tamogatasok igénylése 2022, év vonatkozasaban megalapozottan
tortént. A mutatokat megalapozo6 adatok nyilvantartasat biztositottak az év soran.

Kiemelt javaslatok

Javasolt az alkalmazott gyakorlat érvényesitése a feladatellatds soran a tovabbiak-
ban is (jo gyakorlat kdvetése).

v" A gyepmesteri feladatellatas helyi keretrendszerének és mikodésének
ellenérzése - Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag
feladatellatasa

Az ellenérzési programban régzitetteknek megfeleléen az ellenérzés célja annak
megallapitésa volt, hogy Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnokséga az ebren-
dészeti tevékenység ellatasa, az ebrendészeti telep mikddtetése soran a vonatkozo
jogszabalyi helyek eléirasai szerint jar-e el, illetve a feladatellatashoz biztositott for-
rasok vonatkozasaban biztositja-e azok hatékony felhasznalasat.

Kiemelt megallapitasok

A gyepmesteri feladatok ellatdsanak kotelezettjei a jogszabalyok alapjan az énkor-
manyzatok, természetesen a feladatellatas kozvetetten, vagyis mas szervezet utjan
is ellathato, miként torténik az Komlé Varos Onkormanyzat esetében is, hisz az eb-
rendészeti tevékenységet a gyakorlatban Komlé Varos Onkormanyzat Varosgond-
noksag végzi. A feladatellatas finanszirozasat Komld Varos Onkormanyzat Varos-
gondnoksag szamara a feladatellatas cimzettjei biztositjak.

Az ebrendészeti tevékenység végzése iranti bejelentés alapjan lefolytatott hatosagi
ellendrzés a targyi feltételek, az ebrendészeti telep meglétét kisebb hianyossagoktdl
eltekintve megfelelének talalta, vagyis a tevékenység végzésének targyi feltételeit
Komlo Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag megfeleléen kialakitotta és biztositja.

Osszességében megallapithatd, hogy Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnok-
sag az ebrendészeti tevékenység ellatasanak szabalyozottsagi kereteit kialakitotta,
az egyes dokumentumok a vizsgalattal érintett idészak vonatkozasaban rendelkezés-
re alltak. A kapcsoldédéd kontrollok kialakitasat, azok tényleges végrehajtasat elegen-
dének és megfelelének tartjuk.

Osszességében a vizsgalt iddszak vonatkozasaban Komlo Varos Onkormanyzat Va-
rosgondnoksag az ebrendészeti tevékenységét érintd feladatellatasat szabalyosnak
értékeljuk, biztositottnak latjuk a terliletet érinté belsé kontrollok megletet és azok
érvényesitésére is sor kerult.
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Komlo Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag intézményvezetéjének a megallapi-
tasok alapjan intézkedési terv készitési kotelezettsége nem all fenn, de a javaslatok
atgondolasa es érvényesitése ajanlott.

Kiemelt javaslatok

Komlé Varos Onkormanyzat Varosgondnoksag intézményvezetdje szamara

Javasoljuk, kiegésziteni az ebrendészeti telep felszamolasi tervét:

e a felszamolas el6feltételeként hatarozzak meg a feladatellatas kotelezettje
(6nkormanyzatok) vonatkozd hatarozatanak meglétét és a feladatellatasi
szerz6dés megsziintetésére vonatkozé déntés meglétet.

e a felszamolasrél sz6l6 dontést kévetéen Uj kébor allat mar nem helyezhet6 el
a telepen.

o az ebrendészeti telep nem szlintetheté meg mindaddig, amig ott elhelyezésre
varo allat talalhato.

e az ebrendészeti telep egyes vagyonelemei kezelésének vonatkozasaban a
feladatellatas finanszirozasat biztosité énkormanyzatok doéntés szerint kell el-
jarni.

Javasoljuk, hogy az “allat nyilvantarté lapon” régzitsék, hogy mely feladatellatasi hely
vonatkozasaban készult, vagyis kerilljon rajta megnevezésre az ebrendészeti telep.

Minden olyan gyepmesteri szolgaltatds vonatkozasaban biztositani szlkseges az
dnkoltségszamitas meglétét, melyek vonatkozasaban KVOV nem érelfogad6, hanem
sajat hataskorében hatarozza meg az adott dijtétel ésszeget.

A tevékenységi naplét egészitsék iktatdbszammal és azon régzitsék, hogy mely
feladatellatasi hely vonatkozasaban készult, vagyis kerlljén rajta megnevezésre az
ebrendészeti telep. A naplézasi tevékenységet végzé személy alairasaval igazolja a
feladatellatas tényét, illetve minden lezart hénap vonatkozasaban a szakfeladat
feleléselintézményvezetd is tekintse at a tevékenységi naplét. Ennek megtortentét
alairasaval, keltezéssel igazolja az ellenérzést végzd szemely.

Javasoljuk, hogy a takaritasi naplét egészitsék iktatdbszammal és azon régzitsék,
hogy mely feladatellatasi hely vonatkozasaban készult, vagyis kerlljon rajta
megnevezésre az ebrendészeti telep, illetve minden lezart honap vonatkozasaban a
szakfeladat felel6se/intézményvezetd is tekintse at a takaritasi naplot és alairasaval,
keltezéssel igazolja ennek megtdrtentet.

Javasoljuk, hogy az allatorvosi munkanaplét egészitsék és azon régzitsék, hogy
mely feladatellatasi hely vonatkozasaban készult, vagyis kerlljon rajta
megnevezésre az ebrendészeti telep. Minden lezart hoénap vonatkozasaban a
szakfeladat felelése/intézményvezetd is tekintse at az allatorvosi munkanapléot es
alairasaval, keltezéssel igazolja ennek megtorténtét, igy ez egyben
teljesitésigazolasnak is tekintheté az allatorvos szamara kifizetésre kerlil6 dsszeg
vonatkozasaban.

Komlé Varos Onkormanyzata 19
Eves ellentrzési és éves Osszefoglald ellendrzesi jelentes
2023. evrél



F/1847-7/2024

A 785/2021. (XI.27.) Korm. rendelet 14. § (4) d) pontja szerinti ivartalanitasi
kotelezettség nem 6 hénap, hanem 30 nap az 6rokbeadast kdvetéen. Ennek
megfeleléen az érokbefogadasi mintaszerzédés modositasa javasolt.

d) Az ellenérzés soran biintet6é, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént. Kar bekdvetkezesére utald
tény nem volt megallapithaté, blnteté-, szabalysértési-, illetve fegyelmi eljaras
inditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem volt tapasztalhato
a targyévi ellenérzés soran.

e) A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje fele-
16s, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfelel6

> kontrollkérnyezetet,

> integralt kockazatkezelesi rendszert,

> kontrolltevékenységeket,

» informacios €s kommunikacios rendszert,

» monitoringrendszert
kialakitani, mikddtetni és fejleszteni.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé ellenérzés megallapitasai alapjan a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikod-
tetése ,nem szabalyszer(i” az Onkormanyzatnal. A kontrollkérnyezet célok és szer-
vezeti felépités részterilete szabalyszerilinek értékelhetd, miként a kontrollkérnyezet
feladat- és felel6sségi korok, eréforras-gazdalkodas, etikai értékek reszteriletei is
,szabalyszer(i” eredményt mutatnak. A kontrollkdrnyezet kialakitasa és mikddtetese
kiugréan rossz értéket mutat a belsé szabalyzatok terllletén, vagyis ,nem szabaly-
szer(i” a kialakitas és mikédtetés. Az ellenérzési nyomvonalba foglaltak végrehajta-
sa nem értékelhetd megfelelének, szabalyszerliinek.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése tsszességeben
,nem szabalyszer(i”. A kockazatkezelési szabalyzat aktualizaldsa elmaradt, és a
kockazatkezelési rendszer mikoédtetése sem tekinthetd szabdlyosnak, hisz a fel-
adatellatas soran a nyomkdvetés, szamonkérés nem, vagy nem megfeleléen tértent
meg. A jogszabalyi valtozasok okan integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat
kell végrehajtani.

A kontrolltevékenységek kialakitasa szabalyszer(i, a mik&dtetés viszont nem sza-
balyszer(inek minésitettik az érvényesitéshez és FEUVE tevékenységhez kapcsolo-
dé hianyossagok okan. A Hivatal ellen6rzési nyomvonalaban és egyéb bels6 szaba-
lyozéiban lefektették a pénzigyi dontések, vagyongazdalkodas, koltségvetes terve-
zése, a finanszirozassal vald elszamolas, beszamolas, beszerzések dokumentumai-
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nak elkészitésével kapcsolatos feleldsséget, illetve azok folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetbi ellendrzését. E szabalyozok kapcsan megallapithato, hogy ak-
tualizalasuk jellemzéen megtortén, viszont a szabalyozékban foglaltak gyakorlati
megvaldsitasa érdekében intézkedéseket szilkséges tenni.

A felelésségi kérok meghatarozasa révén szabalyoztdk az engedélyezés, jovaha-
gyasi kontrolleljarasokat, az informaciokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférest,
a beszamolasi eljarasokat. A kotelezettségvallalassal kapcsolatos egyuttes utasitas
felulvizsgalata és mddositdsa megtortént az év soran. Az érvényesitési feladatok
elvégzése nem megfeleld, nem szabalyszer(. Intézkedés szilkséges a (kililsé és bel-
s6) szabalyozoknak valo érvényesitési gyakorlat kialakitasanak érdekeben.

Az informécios és kommunikacids rendszer kialakitasa és mikodtetése, a feladatel-
latas kapcsan megallapithatod hianyossagok ellenére is szabalyszerlnek értékelhetd.
A kételezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagat, vagyis az elektronikus kdzzéteteli
kotelezettségét az Onkormanyzat honlapjan tovabbra is csak részben teljesiti.

A szervezeti célok és tevékenységek vonatkozasaban kialakitdsra és mikddtetesre
kerilt az eseti és folyamatos nyomon kévetésre alkalmas monitoring rendszer. Az
ellenérzés értékelése alapjan a fentebb mar kiemelt hianyossagokat is figyelembe
véve ,nem szabalyszerlinek értékelheté” a Hivatal nyomon kévetési rendszere, a
tevékenység erdsitése szikséges.

Osszességében a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését ,nem
szabalyszer(inek” minésitettiik az ellendrzések eredményei alapjan.

Az Onkormanyzat, Hivatal vonatkozasaban a bels6 ellendérzés kialakitasra kerult, a

fuggetlenitett belsé ellenérzési feladatokat Komlé Varos Onkormanyzat belsé ellen-
Orzési egysége latja el.

IIl. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

a) A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Elfogadott intézkedési terv a bels6 ellentrzési egység szamara az éves ellenbrzeési
jelentés elkészitésének datumaig nem kerult megkildésre.

Javasolt intézkedések és végrehajtasuk statusza felsorolasa az ellendrzottek
beszamoldi alapjan

A belsé ellenérzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedé-
sekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarél az ellenérzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamolodja az ellendrzések kapcsan megtett
intézkedésekrdl az éves ellen6rzési jelentés elkészitésének datumaig nem kerilt
megkuldésre.
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b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Atlathatoé vezetdi informacios rendszer kidolgozasa, a belsd ellenérzési egységgel
egylttmikodés biztositasa a hatékonysag novelése érdekében.

Korabbi fejlesztési javaslatok, az evvel kapcsolatban tértént intézkedések és tovabbi
javaslatok:

Az eddigi tapasztalatok alapjan, azokon a teriileteken, ahol lehetséges, egységes
szabalyozas és nyilvantartasi rendszer kidolgozasa. Az intézmények tevékenysegé-
nek mindezen keresztil térténd dsszehangolasa is.

Az utdvizsgalatok folyamatosan részét képezik az éves ellendrzési tervnek.
Folyamatos kommunikacié kialakitasa az intézmények és a belsd ellendrzes kozott.
Kockazatos, problémas terlletek feletti folyamatos kontroll megvalésitasa, hibak, hi-
anyossagok éven bellli korrigalasa. A pénzlgyi iroda, a GESZ és a belst ellenbrzés

egyuttmiikodésével, a kommunikacié gyakorisaganak névelésével erésitendo.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa a kocka-
zatelemzés és felmérések soran, tovabba értekezleteken, megbeszéléseken.

Tobb témakoérben sor kertilt tajékoztatd anyagok kikildésére. Ezek a jévoben is
szilkségesek és igényfelmérés alapjan toébb témakérben is szilkséges lehet tajékoz-
taté anyagok készitése.

A fenti kommunikaciés formak gyakorisaganak névelése.

Komlo, 2024. majus 09.
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